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L.0s préximos meses van a ser cruciales para la sostenibilidad de Monegros por dos circunstancias: a) se
decide si algunas de sus dreas de mayor valor ecoldgico se proponen para su futura incorporacién a ia Red
Natura 2000, que incluird una muestra de los mejores ecosistemas presentes en Europa; y b) se deben
establecer las medidas agroambientales que permitirfan, en ef marco de la Agenda 2000, garantizar Ia

sostenibilidad de sus agrosistemas extensivos.

1.- Antes de comenzar...

Los promotores del manifiesto cientifico por los
Monegros me han pedido unas lineas que analice la situacién
de esta comarca natural no desde una perspectiva taxondmica,
sino desde el punto de vista de 1a gestién territorial. En primer
lugar deseo comentar que me produce cierto pudor intelectual
“codearme” en este informe con colegas de la talla de los gue
en €l intervienen, consciente ademés de gue existen personas
mucho més cualificadas que yo para abordar el tema que se
me solicita.

En segundo lugar, tengo que manifestar de entrada que
me resulta imposible cumplir con una de las condiciones
sugeridas por los promotores: ser objetivo y evitar en lo
posible opiniones personales. La presencia de una especie
concrela en un territorio es algo que se puede verificar
mediante muestreos 0 censos y que resulta una verdad
indiscutible. La decisién de actuar para que no desaparezca
por la implantacion de nuevas actividedes econémicas
depende del sistema imperante de valores sociales, o al menos
del de nuestros gobernantes.

Por una parte, la existencia de un elevado indice de
biodiversidad y la presencia de especies amenazadas es sin
duda uno de los aspectos que da valor a un territorio; por otra,
conseguir los niveles maximos de calidad de vida y aprove-
char los recursos que ese territorio ofrece es una aspiracién
legftima de sus habitantes. La gestion de un territorio debe
tratar en definitiva de establecer cuales son los usos o activi-
dades humanas que pueden darse en é, meiorando cualitativa
y cuantitativamente los aspectos que e dan valor o, al menos,
evitando que éstos se vean afectados significativa o irreversi-
blemente. El problema radica cn que con frecuencia nuestros
conocimientos sobre la dindmica de los ecosisternas no nos
permite aventurar con precisién qué efectos van a tener
muchas de las actividades humanas sobre los mismos v sobre
sus componentes biolégicos. Ante esa disyuntiva, un planifi-
cador debe recoger, analizar ¢ integrar ia mayor informacidn
disponible paratratar de presentar sofuciones que compalibili-
cen sus propuestas con la mejora y persistencia de los valores
de cada lugar. En caso de que esto sea imposible, debe de
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proponer distintas alternativas indicando los efectos de cada
una de ellas sobre los distintos componentes del territorio. De
esta manera se facilita la toma de decisiones y se estd en
disposicitn de aplicar con mayor o menor rigor el Hamado
“principio de prevencién”, gracias al cual, ante la duda, se
deber{a evitar cualguier actuacidén gue pueda afectar a un valor
relevante dei territorio.

Pero una decision siempre estd condicionada por un
sistema personal de valores subyacente que nos hace ser més
sensibles a unos u otros aspectos. Bs por ello que el proceso
planificader y 1a ordenacion del territorio, gue frecuentemente
y de manera falaz nos presentan como procesos técnicos y por
tanio objetivos, es siempre un acto subjetivo y en definitivaun
acto politico por cuanto sapone una ‘accién de unos ciudada-
nos para intervenir con su opinién en asuntos pablicos’.

Asi pues, y aiin a riesgo de decepcionar a guienes
inconscientemente me han pedido que participe en esta
aventura, abandonaré con toda la subjetividad posibie el
aséptico y apacible mundo de los hechos para adentrarme,
también con la mayor honestidad posible, en el proceloso
mundo de las opiniones v de as ideas. Me permito para ello
retomar algunas reflexiones que ya he expuesto con anteriori-
dad en otras tribunas y que considero atin vigentes.

Y aclarado este asunto, vaya una primera reflexion:
guisiera expresar mi convencimiento de que guienes han
planificado el desarroilo actual de la comarca de Monegros,
fieles a su propio sistema de valores, gue respeto sin compar-
tir, han valorado insuficientemente tanto la riqueza y singula-
ridad de su paisaje y de sus ecosistemas como algunas
opiniones que cuestionan la viabilidad social y econémica de
las soluciones que proponen. Esa defensa numanting de un
meodelo terzitorial que algunos cafifican de insostenible y
anacrénico, impide el debate social sobre otras alternativas
que pudieran, no ya cuestionarlo globalmente, sino hacer
compatible el desarrolio econdmico con la conservacién de la
biodiversidad



2.- Los valores naturales de Monegros

Pocos espacios aragoneses pueden presumir de tener
una bibliograffa cientifica tan exhaustiva y extensa sobre sus
componentes bioldgicos y sus sistemas naturales como Los
Monegros. Los autores y autoras que me han precedido han
documentado suficientemnente sus valores ecolégicos, cientifi-
cos, estéticos, diddcticos y paisajisticos.

S6lo & modo se sintesis cabe decir que el ecosistema
estepario y la omitofauna asociada estdn magnificamente
representadas en Monegros. El sisterna endorreico de ia
plataforma Bujaraloz-Sdstago es un interesante paleoecosiste-
ma, inico en Europa, con comunidades de microorganismos
que son auténticos documentos vivientes de la historia de la
tierra. Incluye numerosos endemismos fruto de la adaptacion
a condiciones extremas de salinidad. Las escasas manchas de
sabinar sabanoide son el exiguo expeonente de lo que un dia
fue la vegetacidn dominante en la Depresién del Ebro y una
expresion daica de sabinar en [lano debido a la inversi6n
térmica. Los barrancos de Valcuerna, Liberola y Aloras,
insertos en la mancha boscosa de Serreta Negra, muy bien
conservada, poseen una vegetacién xeromediterdnea mmy
singular. Todo elle en un 4rea de ricos valores culturales y
antropoldgicos asociados a un medio 4drido.

A fecha de hoy, las Comunidades Auténomas han
tenido que concluir sus respectivas propuestas de Lugares de
Importancia Comunitaria (LICs) que el estado espafiol debera
remitir a la Comisién Europea para su posible incorporacion
a ia futura Red Buropea Natura 2000. Los estudios bésicos
realizados para poder valorar y seleccionar estos espacios, asf
como los criterios establecidos en el anexo II1 de las Directiva
92/43/CEE permiten disefiar automatismos de seleccién v
delimitacién basados en consideraciones cientificas que
tengan ademds en cuenta otros aspectos administrativos o
sociales. De esta maners, dicha seleccion, impuesta por una
directiva de obligado cumplimiento, puede ser mas alld de una
obligacién una oportunidad para: a) en funcién de fa informa-
€i6n més reciente, identificar habitats naturales v habitats de
especies de interés para la conservacién, b) analizar la
contribucién de los espacios naturales de la actual red de
conservacién aragonesa a los objetivos de conservacién c)
seleccionar agueilos lugares que mejor contribuyan a eliminar
las carencias detectadas en dicha red.

Gracias a dichos estudios bésicos y atin sin tener en
cuenta otros estudios cientificos que confirman lapresenciade
nuevos taxones de interds, podemos afirmar como hecho
irrefutable que Los Monegros atbergan habitats prioritarios y
de interés para la conservacién de la biodiversidad no sélo a
escala regional y estatal, sino también europea. Esto, unido a
la presencia de numerosos endemismos y singularidades
ecoldgicas y a su estado de conservacién, hace que confiuyan
en este territorio suficientes elementos como para hacer
dificilmente justificable su exclusi6n de la red aragonesa,
estatal y europea de conservacion.

Laprimera y sonrojante propuesta de Lugares de Interés
Comunitario presentada por Aragén, incorporaba un porcenta-
jedeterritorio del 4,25 %, siendo con mucha diferenciala mas
baja de todo el estado espafiol y manifiestamente insuficiente
en cuanto a hdbitats representados y cantidad de superficie de
cada uno. Esto era especialmente grave en cuanto a la ausen-
cia de ecosistemas xeromediterrineos, en cuya conservacion
Aragén debe asumir una especial responsabilidad dada la
superficie relativa de dichos ambientes en su territorio
respecto af conjunto de Ia regidn blogeografica mediterrdnea.
La propuesta revisada parece haber aumentado notablemente
la superficie global y en concreto, parecen haberse incluido
aigunos enclaves monegrinos, lo que sin duda facilitars la
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futura captacién de presupuesto comunitario para su conser-
vacién. No obstante, siendo esto una buena noticia, sin
conocer con precisién la nueva propuesta y la delimitacién
exacta de los nuevos LICs no es posible avanzar valoracién
alguna.

3.- Los problemas de Monegros

La principal actividad econdmica ha sido tradicional y
mayoritariamente la agricultura cerealista de tipo continental,
La productividad es muy baja, debido fundamentalmente 2 un
régimen pluviométrico que impone déficit hidrico en momen-
tos fundamentales para el crecimiento de las cosechas.
Ademds, existen otros factores limitantes del rendimiento
agricola, que afectan en distinto grado v extension al suelo:
salinidad, pedregosidad, falta de drenaje y elevado contenido
de yeso. Resulta impensable que las producciones de estos
secanos 4ridos puedan competir en un mercado de precios
liberalizados.

No obstante, ha sabido reorientar en parte su economia
hacia el regadio de ribera y la industria, en el caso de los
municipios de la ribera del Ebro y del Cinca; y la ganaderia
intensiva y el sector servicios, en el de los municipios interio-
res préximos a la carretera nacional y a la autopista. Hasta
fechas muy recientes, sélo en los términos de Valfarta,
Monegrillo y Farlete, mantenian la agricultura y ganaderia
extensiva como base de su economia, lo gue representa una
parte minoritaria de Ia poblacidn.

A pesar de ello, 1a comarca sufre una lenta pero cons-
tante pérdida de poblacién que afecta principalmente alos més
Jjévenes v provoca una desestructuracién del tejido social y
econdmico. El crecimiento vegetativo es negative. La
poblacién muestra una deficiente capacitacién profesional y
carece de iniciativa. La diversificacién de la actividad
econdmica es todavia insuficiente, existen deficiencias
estructurales en el sector agrario y en la capacidad de comer-
cializacién de los productos. En consecuencia, la retencion de
valot afiadido es baja. Esta situaci6n es similar a otras 4reas
rurales regables, como es el caso de la zona norte de Mone-
gros.

4.- La solucién del regadio

A la vista de los problemas expuestos la opeién de
desarrollo elegida se concretd en el plan de transformacion en
regadio de 65.000 Has en Monegros Sur. Se trataba asf de
satisfacer una reivindicacién arraigada en la memoria colecti-
va de los habitantes de Los Monegros v de todos los aragone-
ses en general,

Pero algunos especialistas han alertado sobre el hecho
de que fos estudios de viabilidad econdmica que acompafian
al proyecto de transformacion en regadio se dedican sélo al
analisis de su valor “comercial". Por contra los aspectos
sociales y ambientales son ignorados o se despachan con
vagas referencias al interés social de los mismos, que no
obstante queda fuera de andlisis.

De hecho, se hallegado areconocer 1a falta de rentabili-
dad de la transformacién en términos monetarios y a justificar-
la en base a beneficios sociales supuestamente inducidos. Se
argumenta que el regadio es uno de los pocos factores capaces
de asentar a la poblacién en ei medio rural. Pero esto sélo se
ha producido anteriormente en situaciones muy distintas ala
actual, cuando laevolucion de los mercados agricolas permitia
absorber los aumentos de produccidn derivados del regadfo o
cuando el regadio ha sido capaz de evolucionar a fases de
madurez. Sin embargo la orientacién productiva hacia cultivos



extensivos no ha conseguido detener la tendencia a la pérdida
de poblacidn.

Por tanto, la identificacion de desarrolio con regadio no
siempre ha resultado cierta. El "mito del regadio” como dnica
herramienta a nuestro alcance para frenar el abandono del
campo es, en las actuales circunstancias, un acto de fe, que no
oculta sino una carencia de planificacién integral del espacio
rural, donde la politica hidraulica deberfa ser un factor més a
considerar en funcion de la vocacidn del temitorio, pero no el
tinico.

Fxisten nuevos métodos de valoracién integral de los
recursos naturales y, en general, de los grandes proyectos
ptiblicos que se abren paso con dificultad y excesiva lentitud
en nuestro pafs. Estos métodos entienden e] Vator Econdmico
Total (VET) como la agregacién, con signo positivo o
negativo, de los valores comerciales, ambientales y sociales.
De esta manera, proyectos con un Valor Comercial positivo
pero que tengan efectos negativos sobre el medioambiente,
natural 0 humano, pueden tener un VET menor que otros
proyectos alternativos con menor valor comercial pero con
mayor generacion de beneficios y produccidn de bienes de
consumo no materiales (estéticos, culturaies, mantenimiento
de la biodiversidad, ahomro de recursos naturales, etc.).

Ademds, cifiéndonos exclusivamente alas estimaciones
del valor comercial incluidas en los estudios de viabilidad
econdrmica que suelen acompafiar a los proyectos de transfor-
macién en regadio, éstas ofrecen numerosas dudas sobre la
metodologia empleada. Teniendo en cuenta que una significa-
tiva cantidad de los presupuestos piiblicos de las distintas
Administraciones se destinan a actuaciones relativas al uso del
agua, a la agricultura y at desarrollo rural, tenemos la obliga-
cién de aseguramos de que los beneficios sociales obtenidos
se corresponden con dichas inversiones.

1.as transformaciones en regadio son actuaciones caras.
Sin inchur los costes de los embalses de regulacién, no
siempre necesarios si se aplicaran programas de eficiencia y
zhorro, se sitan en tomo 2 los 3 millones de pesetas por
hectdrea. Existe consenso sobre la inviabilidad de las explota-
ciones agrarias si estas tuvieran que asumir el 100 % de los
costes, por o que las transformaciones estdn fuertemente
subvencionadas por fondos piblicos. En general se estima que
los agricuitores s6io pagan entre el 10 y el 20 % de su coste
real. Estos subsidios, no se reflejan adecuadamente en los
célculos de viabilidad econdmica.

Ademas, los estudios de viabilidad utilizan los precios
subsidiados sin especificar la cuantfa de las subvenciones
establecidas por la Polftica Agraria Comvin (PAC), que es
previsible que disminuyan a medio plazo, como se deduce de
ias actuales dificultades de negociacitn de la Agenda 2000.
Esto da un célculo erréneo de los futuros ingresos de los
agricultores. Para evitarto, la Comisidn Europea recomienda
que para la evaluacién de proyectos se uiilicen los precios
internacionales de los productos, excluyendo los subsidios.

Por oira parte, el "canon vy tarifa de agua” apenas cubre
los gastos de personal de las Confederaciones Hidrograficas.
Fn otras palabras, la viabilidad econémica privada de las
transformaciones en regadio depende de la no repercusién de
parte de la inversién piblica, y del coste del agua, asi como
del mantenimiento de precios de garantfa a la produccion de
productos excedentarios.

Es decir, el regadio no siempre es una garantia para el
sostepimiento de la renta agraria. Esta depende en gran
medida de la reorientacién productiva de los cultivos hacia
frutales v hortalizas en un proceso de maduracion que algunos
sitdan en veinte afios. Pero la experiencia demuestra que
actualmente se estdn abandonando tierras fértiles de regadio
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de aluvién y que no todos los regadfos ejecutados han madura-
do, presentando una estructura de cultivo extensivo. Inexplica-
blemente no se ha realizado ninguna evaluacién de los planes
ejecutados que puedan explicar el escaso grado de madura-
cidn.

En algunos casos las limitaciones agrocliméticas y
edéficas imposibilitaran tal transicién condenando al fracaso
el regadio. Algunos estudios previos, realizados para unas
orientaciones de cultivo que ya han sido modificadas, no han
sido capaces de despeiar dudas acerca de los peligros de
incremento de la salinidad del suelo, 1a aparicién de subsiden-
cias o la elevacion de la capa fredtica con agua salina que
obligarfa a fuertes inversiones en drenaje en un periodo en el
que el agricultor estard amortizando ¢! amueblamiento de la
parcela. Otros estedios eddficos se han hecho con excesiva
premura 4 una escala inadecuada para la fase de proyecio ¢
plantean en sus propias conclusiones dudas que debieran
resolverse en fases experimentales que numca se han puesto en
marcha. :

Pero esta posibilidad, no s6lo depende de lalegada del
agua, sino también de la existencia de programas de capacita-
cién, de cambios en ¢l tamafio y gestién de las explotaciones
y de la consolidacién de redes de comercializacién capaz de
colocar los nuevos productos con agilidad en los grandes
mercados. Y todo ello no siempre es posible, por jo gue es
necesario realizar nuevos estudios de viabilidad que contem-
plen estos aspectos, analizando la edad de los agricultores, las
posibilidades de sucesion, disponibilidad a transformar en
regadfo y a capacitarse para nuevos cultivos y modelos de
gestién, disposicion frente a la formacion de asociaciones 0
cooperativas agrarias, etc, Realizado este andlisis, es necesario
incorporar a los planes de transformacién programas de apoyo
a Jas nuevas producciones en comercializacién, capacitacién
técnica, gestién del agua, ete., sin los cuales la experiencia ha
demostrado que no se alcanzan las orientaciones proyectadas.

Probablemente la manera mds eficaz de apoyar un
proyecto de transformacidn en regadfo y acallar a sus detracto-
res sea dejar de propugnar aguellos proyectos con inciertos
beneficios sociales, mas que dudosa viabilidad econémica y
més que seguro impacte ecoldgico. Por ello, dadala existencia
de dudas sobre la viabilidad econdmica del plan de regadio en
su estado actual, y los elevados costes econémicos, sociales
y ambientales, los estudios de valoracién deberian analizar su
coste de oportunidad e incluir otras alternativas de inversion
ptiblica que respondan a la siguiente cuestin: jexisten otras
actuaciones que, previa inversién de la misma cantidad de
fondos, reporte en su conjunto mayores beneficios econdmi-
¢os, sociales y ambientales?. Pudiera ser gue la transferencia
de los recursos financieros destinados a las transformaciones
en tegadio, que en gran parté benefician a las empresas de
fuera de la comarca que realizan la transformacién y no a la
renta agraria de los monegrinos, consigan en muchos casos
rentabilizar sistemas de explotacién extensiva, més acordes
con los principios de sostenibilidad de los recursos naturales
y del desarrollo enddgeno.

5.- La proteccién de los ecosistemas esteparios
como motor de desarrollo sostenible en Monegros

Hasta zhora la sociedad habia encomendado al mundo
agrarig, casi en exclustva, la funcién de producir alimentos. Es
por ello que las soluciones adoptadas ante la crisis agraria se
han basado en el aumento de la productividad y la mejora
estructural de ias explotaciones. La transformacién de las
actuales explotaciones en otras més competitivas, alld donde
las condiciones lo permitan, sin agresiones al medio nataral y




con unos costos asumibles, debe seguir siendo un eje de la
politica agraria. La mejora de ias técnicas de cultivo, la
diversificacién de la produccién, [a extensién sostenible del
regadio y la mejora de las redes de comercializacién son
imprescindibles para conseguirlo.

Por ello no se pretende cuestionar globalmente el plan
de transformacion. Pero sonr numerosos [os informes cientifi-
cos y téenicos que advierten de las graves afecciones que el
patrimonio natural de la zona sufrird si se aplica el plan de
transformacion en regadio sin modificar la superficie a
transformar. Asimismo, cuestionan ia rentabilidad de los
futuros regadios: el alto contenido en yesos y otras sales
sofubles plantea serias dudas sobre el efecto que el riego
podria causar sobre las propiedades agrondmicas del suelo y
aventuran un aumento de la salinidad del rio Ebro debido al
arrastre de los sobrantes del riego. Coinciden por tanto en la
necesidad de redefinir las superficies de riego previstas en el
plan de transformacién.

El drea mdés afectada por esta reduccion serfa la de ia
cubeta endorreica. Existen algunas opciones en fase de
proyecto gque probablemente no sean ya aplicables a estas
alturas. En el proceso de concentracidn parcelaria previaala
transformacion, se podrian concentrar las tierras piblicas en
este drea, con el fin de preservar los enclaves més fragiles,
desviando la actividad agricola hacia otros sectores. Los
suclos de la plataforma endorreica estdn muy afectados por
alta salinidad, lo que despierta dudas razonables sobre su
capacidad agroldgica después de la transformacién. Ademas,
las parcelas de la plataforma se hallan més distantes de los
ntcleos urbanos que las de otros sectores, por lo que los
costos de explotacién son mayores, y por tanto también el
riesgo de abandono.

Desechadas de esta zona y de otras de alto valor
ecolégico las actividades agricolas intensivas, deberian
proponerse soluciones que permitieran mantener la renta
agraria a un nivel similar a las dreas transformadas. Resulta
dificil creer que los agrosistemas de Monegros, ain conside-
rando el future regadio, puedan llegar a ser competitivos
frente a la productividad de las grandes explotaciones de la
Europa no mediterrénea. ; Cudl es entonces el factor diferen-
cial de nuestros agrosistemas xeromediterrdneos? La respuesta
es obvia: soportan una biodiversidad infinitamente mayor que
la de nuestros vecinos y pueden vanagloriarse de albergar
especies tnicas en el contexto etiropeo.

Sin embargo, el mantenimiento de la biodiversidad no
tiene por el momento el mismo valor de mercado que otras
actividades productivas, a pesar de la innegable generacién de
otros bienes colectivos como el mantenimiento de hdbitats
naturales, paisajes més armoniosos y de vida silvestre, o la
reduccidn de cargas contaminantes respecto a oiros modelos
de explotacidn mds intensivos. '

Y es aquf donde la presion de las sociedades mediterra-
neas y de sus representante politicos debiera ser clave a la
hora de reasignar sus propios presupuestos nacionales y
negociar la distribucién de los fondos comunitarios, puesto
que el interés de los ecosisternas monegrinos trasciende e}
nivel aragonés y espafiol.

Los ciudadanos europeos somos cada vez més sensibles
al hecho de que la agricultura, que sustenta a un sector
minoritario de la poblacién activa, absorba casi el 50 % de los
fondos comunitarios. Ademds, la mayor parte de tas ayudas se
dirigen a las regiones de mayor productividad realizando una
redistribucion regresiva y van destinadas, en primer lugar a las
industrias transformadoras y los operadores comerciales y en
segundo a un nlmero muy limitado de grandes explotaciones
agrarias, Un 80 % van a parar a tan sélo un 20 % de las explota-

212

ciones en las que se concentra mas del 50 % de la superficie
agraria de la U.E., es decir, a las grandes rentas agrarias.

Asi las cosas, los europeos pueden ser reticentes a lahora
de destinar més recursos para sostener mediante subvenciones
aquellas explotaciones agrarias inviables y productoras de
excedentes alimentarios. Pero pueden no serlo tanto si las
ayudas se destinan a mantener agrosistemas capaces de
asegurar la supervivencia de especies de flora y fauna silvestre
endémicas, inexistentes ¢ muy escasas en otros estados
miembros.

La tendencia que se apunta en la Agenda 2000 ¢s la de
apoyar explotaciones competitivas en lugares aptos donde la
calidad del suelo, ¢l clima y otras condiciones ambientales
permiten obtener altas producciones. Paralelamente, se tiende
a reducir fas ayudas a la produccidn de excedentes hasta
equiparar los precios de intervencién a los precios internacio-
nales y a incrementar las ayudas a la produccién mediante
métedos compatibles con la conservacion de la biodiversidad,
de tal manera que para recibir una ayuda no bastard con que
una explotacion se encuentre en una zona desfavorecida sino
que aplique modelos de explotacién ambientalmente benefi-
ciosos. En definitiva, estas ayudas tratan de compensar las
posibles pérdidas de beneficios particulares que puedan
producirse a cambio de generar bienes colectivos no moneta-
rios.

Asi las cosas, la adopeién de prcticas ambientales en
los procesos productivos se revela como Ia dnica posibilidad
de sostener las rentas en muchas explotaciones agrarias donde
la intensificacién no es posible o tendria costes econdmicos,
ambientales y sociales inasumibles. Se debe de entender que,
€n es5tos ¢asos, la sociedad demanda un cambio de funciones,
desde la produccién de bienes de consumo excedentarios v
sobrantes hasta la produccién de bienes y valores colectivos
cada vez mds apreciados y escasos. Estas “ayudas™ no son por
tanto subvenciones a sectores en declive sino el pago que la
sociedad realiza por el mantenimiento o generacién de dichos
bienes y valores colectivos. Ademds, es previsible que a medio
plazo los lugares que hayan conseguido mantener dichos
valores vean recompensade su esfuerze mediante generacién
de rentas directas. Sirva un ejemplo: en un drea reducida del
Pais de Gales las rapaces, perseguidas hasta fechas recientes
casi hastala extincidn, han recuperado sus poblaciones gracias
a la aplicacién de medidas agroambientales. Los ayuntamien-
tos de la zona estiman que el turismo atraido especificamente
por las rapaces ha generado rentas por valor de mil millones
de pesetas al afio, dando lugar en una zona plenamente agraria
a todo un nuevo tipo de actividades econémicas que incluyen
alojamientos, observacidn del aves v el uso comercial de las
especies emblemdticas por las empresas de la zona.

En tales circunstancias, las posibles soluciones al
desarrollo de zonas desfavorecidas trasciende al dmbito
sectorial para adoptar un nuevo enfoque local e integrado. Se
abren paso proyectos de desarrollo sostenible, es decir, que
sean, en expresion de Ignacy SACHS, socialmente deseables,
econdmicamente viables y ecolégicamente prudentes.

El desarrollo de Los Monegros no serd tal si se hace a
costa de uno de sus mayores recursos potenciales: su paisaje
¥ su medio natural. De igual manera, la conservacidn del
mismo no puede anteponerse al legftimo derecho de sus
habitantes a un mayor desarrollo socioecondmico y a mejorar
su calidad de vida, En este sentido, los futuros Planes de
Desarrollo Rural a desarrellar al amparo del nuevo reglamento
europeo son vitales para garantizar el desarrolio sostenible de
Monegros y otras comarcas aragonesas.

Estos planes pretenden ser un instrumento integrador de
todas ias actuaciones comunitarias en las zonas rurales. De



esta manera deberén son los garantes de su coherencia, de
manera gue eviten gue, por ejemplo, actuaciones de apoyo a
laestructura de 1as explotaciones agrarias no afecten negativa-
mente z los valores ambientales del territorio o que las ayudas
derivadas de la aplicacién de la PAC no scan contrarias y
mejor dotadas que las propuestas dentro del paquete de
medidas agroambientales, como ha sido frecuente hasta ahora:
¢tiene aigln sentido destinar cientos de millones de pesetas al
afio a ejecutar concentraciones parcelarias que por no incorpo-
rar condicionantes ambientales destruyen setos, mdrgenes y
linderos, v simultdneamente destinar 50 millones de pesetas
anuales a la implantacién de nuevos setos?, jqué 16gica tiene
subvencionar el desbroce de un cultivo abandonado donde se
ha asentado un rico matorral psendoestepario de elevado valor
ecoldgico y muy eficaz en la lucha contra la erosién para
repoblarlo con pino alepo, de nula rentabilidad econémica,
escaso valor ecoldgico y menos eficaz frente a la erosion?

Cabe por tanto, 2 la uz de la valoracion de los resulta-
dos, modificar las ayudas existentes hasta la fecha, dotarlas
suficientemente de manera que sean atractivas, proponer otras
muevas de apoyo a los sistemas de explotacién extensivos y
divulgarlas convenientemente.

Como va se ha expuesto anieriormente, la mayor parte
de Jos costes de transformacion de parcelas particulares se
financian con fondos piblicos. Cabe por tanto que los
ciudadanos que pagan dichos procesos a través de sus impues-
tos exijan a cambic la adopeidn de modelos de explotacion
que no destruyan bienes colectivos. Es por ello que, en mi
opinion, el cardeter voluntario de algunas medidas agroam-
bientales, debiera ser obligado para aquellos que se beneficien
de proyectos financiados con fondos pdblicos, como el caso
de Monegros. Asf por ejemplo, las parcelas transformadas
deberfan aplicar obligatoriamente métodos de control
fitopatolégico integrado, o aguellos que se hayan beneficiado
de la puesta en regadio de una parte de su explotacion
deberfan comprometerse a aplicar medidas agroambientales en
otras parcelas no transformadas e incluso a aportar un peque-
fio porcentaje de terrenos marginales parala conservacién. De
esta manera, Jas superficies comunales o piblicas destinadas
a la conservacién, incluidas las cabafieras, nunca serfan
menores al final del proceso de concentracion parcelaria y
puesta en regadfo que antes del mismo.

La coherencia de los fondos piiblicos que recibe una
explotacitn agraria y la compatibilidad de las ayudas proce-
dentes de distintos programas seria mds ficil de controlar
mediante la existencia de un contrato Gnice por explotacién
que registrara el conjunto de las ayudas pdblicas recibidas y
los compromisos adquiridos en cada caso. Este contrato
facilitaria también la gestion de las explotaciones y el asesora-
miento técnico a los agricultores por parte de la Administra-
cion.

Fl coste anual de estas medidas puede estimarse
mediante extrapolacién de otros estudios realizados para
zonas similares en aproximadamente 200 millones de pese-
tas/afio. Con ellos podrfa conseguirse fa perdurabilidad del
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agrosistema tradicional monegrino y el mantenimiento de las
rentas agrarias, con independencia de su declaracion como
espacio natural protegido.

Una vez implantado este modelo de aprovechamiento
sostenible, la declaracién de algunos enclaves monegrinos no
serfa necesaria. No obstante, no supondria un gradomayor de
restricciones, ya que a diferencia de otros espacios menos
intervenidos, Los Monegros son fruto de un aprovechamiento
agrario extensivo secular. Ademés, es previsible que el
documento final sobre Planes de Desarrollo Rural de ia U.E.
recoja explicitamente el establecimiento de incentivos
econdmicos para aquellos espacios integrados en redes de
conservacién. Adn en el caso de que no sea asf, siempre serd
una prerrogativa al alcance del Gobierno de Aragén, al igual
que se ha propuesto en otras CCAA, Por tanto, la declaracidn
de un espacio natural protegido no supondria ninguna
restriccién afiadida y facilitaria, por ejemplo, la comercializa-
cién con el Iabel de produccién integrada y de calidad de los
productos obtenidos mediante sistemas extensivos. De esta
manera no s6lo no provocarfa una disminucién de ingresos
sino que puede ser la causa de una reactivacién econdmica y
del inicio de nuevas actividades econémicas.

Y para finalizar quisiera insistir en algo que se ha
repetido sin éxito alguno hasta la saciedad: el éxito de
cualquier medida depende de la implicacién de sociedad
en su conjunto y de 1a poblacidn residente en particular.
Ello no ser4 posible sin poner a disposicién de la ciudada-
nia toda la informacién necesaria para poder integrarse
plenamente y en las mejores condiciones en Jos procesos
de toma de decisiones. Deben establecerse mecanismos
efectivos de participacién activa de los ciudadanos afecta-
dos procurando acceder a las distintas opiniones y sensibi-
lidades existentes. Con frecuencia desde la administracion
y desde entornos urbanos se considera a la poblacién rural
como un blogque monolftico de opinién undnime y sensibi-
lidad homogénea. Esta imagen no s6lo no responde a la
heterogeneidad del mundo rural sine que suele reflejar la
opinién exclusiva de los grupos con mayor acceso a Jos
medios de comunicacion o a los circulos de decisién. Esto
distorsiona su repercusion mucho més afla de la autentica
representatividad social de estos colectivos.

En ocasiones se ha reivindicado la exclusividad de
agricultores monegrinos en la resolucion del contencioso
sobre el regadio. No conviene ofvidar que los afectados en el
caso de los regadios no son exclusivamente los regantes
potenciales, sino e conjunto de los residentes del drea gue
pueden ver como desaparecen otras alternativas econdmicas
con los regadios, fos habitantes de las 4reas anegadas por los
embalses reguladores que deben abandonar sus tierras y en
definitiva el conjunto de la sociedad que firancia fa mayor
parte del provecto y que va a verse afectada positiva o
negativamente por las repercusiones econdmicas, sociales y
ambientales del proyecto.






