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INTERNACIONAL

° PRESA DE ALQUEVA

Un intenso debate internacional se ha generado en torno a la construccion del embalse de Alqueva, en Portugal. Las
voces criticas con la obra exigen la explotacion inicial del embalse a una cota mas baja que evitaria, por de pronto,
la tala masiva. El proceso de deforestacion para limpieza del vaso ya se inici6 en febrero y en el mismo seran abatidos
centenares de miles de encinas y alcornoques, representando la mayor tala de arboles jamas realizada en Europa

El embalse de Alqueva en el rio Guadiana pretende crear el mayor lago artificial de Europa, en el Alentejo, region
semiarida del Sur de Portugal. Dicho proyecto ocasionara severos y muy negativos impactos ambientales como la
inundacion de casi 25 000 hectareas de terrenos diversos, la tala de mas de un millon de encinas, alcornoques, olivos
y otros arboles, y la destruccion del habitat de especies como el aguila real, de la nutria, del lince ibérico y otras raras
0 amenazadas.

Otros impactos ambientales negativos se haran sentir lejos del lugar de embalse. El trasvase para la cuenca del
Sado afectara a ese sistema, amenazando los delfines del estuario. Las playas portuguesas y espafiolas cercanas al
estuario de Guadiana se veran también afectadas. A esto se suma el desalojo de poblaciones rurales, la inundacion
de la Aldeia da Luz y cambios en el equilibrio social de toda la region circundante.

Los sectores criticos creen que las perspectivas econdmicas son desastrosas ya que la evolucion de la agricultura
comunitaria, asociada al aumento del precio del agua previsto en la nueva Directiva Marco, reducen de manera
drastica la rentabilidad de los aprovechamientos, haciendo intitil gran parte del agua almacenada.

Para evitar estos desastres se propone bajar la cota de embalse desde los 147m a los 139 m, con lo que la
capacidad se reduciria de 4150hm® a 3178hm’. Esto permitiria salvar casi la mitad de los terrenos y més de 400 000
arboles, asi como habitats diversos muy importantes para diferentes especies animales y vegetales en peligro de
extincion. Permitiria, ademas, suplir las necesidades de agua de la region durante los proximos afios, y realizar un
embalse de escala mas humana, compatible con las necesidades de las poblaciones locales.

ESPANA

° ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Las principales organizaciones ecologistas espaiiolas han rechazado el proceso de elaboracion de la Estrategia de
Desarrollo Sostenible. Las asociaciones Greenpeace, SEO/Birdlife, Ecologistas en Accion y WWF/Adena critican
el proceso de elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible que prepara el Gobierno espaiiol.

Dichas asociaciones ecologistas exigen una participacion publica real y que el Consejo Asesor de Medio
Ambiente (CAM) sea el eje central que la articule. Por otra parte, exigen que esta participacion se genere desde el
origen de la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible y que ésta sea vinculante, con objetivos
cuantificables y que existan medios para su aplicacion.

Las organizaciones ecologistas han anunciado que denunciaran ante la Union Europea y ante la proxima Cumbre
de Rio+10 lo que consideran un proceso de participacion restrictivo y viciado, que va en contra de los principios
enunciados en la Cumbre de Rio de 1992.

Hay que recordar que en junio pasado el Gobierno presento el proyecto de la Estrategia Espafiola de Desarrollo
Sostenible. Dicha presentacion fue muy criticada en su momento porque, primero, era una mera declaracion de
intenciones y un acto meramente propagandistico y, segundo, porque el gobierno ha dado muy pocas pruebas hasta
ahora de incorporar criterios de sostenibilidad a su gestion. Como muestra el movimiento ecologista esgrime el fondo
y las formas con las que se ha aprobado el Plan Hidrologico Nacional.

Al parecer, la anterior Estrategia Espafiola de Biodiversidad (ver Bol.SEA, 27: 91), que no se ha llegado a poner
en marcha, se encuentra integrada en la actual de Desarrollo Sostenible, aunque el movimiento ecologista cree que
es una maniobra para seguir manteniéndola aparcada. De la Estrategia de Biodiversidad dependen al menos doce
planes sectoriales como el forestal, el agricola, el pesquero y el turistico, entre otros.
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EL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

E1 PHN no deja de generar noticias en los medios de comunicacion. A las criticas levantadas
por el contenido del mismo y las formas en su tramitacion y aprobacion (ver Bol. SEA, 28:
159), se suman ahora las acciones emprendidas por diversos colectivos y Comunidades
Auténomas que se verian afectados por el trasvase de caudales del Ebro a las cuencas
mediterraneas del levante y sur peninsular.

Entre las acciones de protesta contra el PHN hay que destacar la Marcha Azul que
realizaron diversos colectivos desde el Delta del Ebro hasta Bruselas, donde concluy¢ la
marcha con una gran manifestacion el domingo siete de septiembre. Con los lemas “Por una
Nueva Cultura del agua” y “Ni un euro para este plan”, un nutrido grupo de personas
recorrid diversas localidades de la ribera del Ebro, de los valles pirenaicos espafioles
afectados por embalses, asi como diversas localidades de Francia. Estas acciones pretenden
evitar que el Gobierno espafiol pueda financiar las obras del PHN con Fondos de Cohesion.
Las movilizaciones han sido organizadas por la Plataforma en Defensa del Ebro y por
COAGRET, la Coordinadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases.

Posteriormente a la Marcha Azul diversos colectivos han elevado quejas ante la Comision
Europea por el posible incumplimiento de directivas europeas por parte del PHN. Mas
recientemente, la organizacion European Rivers Network ha decidido sumarse a la lucha
contra el trasvase y los grandes embalses que propugna el PHN. Esta organizacion ya lucho
con éxito contra la construccion de embalses en el Danubio y en el Loira durante los afios
80y 90.

Conforme evolucionan los acontecimiento las criticas al trasvase se van haciendo con
mayores argumentos juridicos y econémicos. Asi, son numerosos los informes econdémicos
que demuestran los errores contables del PHN a la hora de calcular el precio final del agua.
Igualmente las denuncias ante la Comision Europea se basan en el incumplimiento de la
Directiva Aves (79/409/CEE) y Directiva Habitats (92/43/CEE) e incluso de la Directiva
Marco del Agua (2000/6/CEE). Aunque tardara tres afios en entrar en vigor esta ultima, que
prohibe expresamente los trasvases y obliga a pagar a los usuarios el coste del agua de forma
integra, se entiende que el periodo para adaptarse a ella no es una licencia para incumplir.
De hecho ya hay sentencias en casos semejantes, como la dictada contra la region de Valonia
en Bélgica que dict6 una ley contraria a una directiva sobre residuos que debia entrar en
vigor.

Mas informacion sobre el PHN en estas paginas:

COAGRET: http://www.geocities.com/RainForest/Jungle/1839/index.htm

PAGINA DEL AGUA: http://www.ecologistasenaccion.org/accion/agua/home.htm

PORTAL DEL AGUA: http://www.ecologistasenaccion.org/otros/portal-agua.htm

REDARAGON: http://www.redaragon.com/temas/agua/

EL GOBIERNO ESPANOL CONDENADO POR INCUMPLIR
LA DIRECTIVA EUROPEA MARCO DE CALIDAD DEL AIRE

Por sentencia de 13 de septiembre de 2001, la Sala Quinta del Tribunal Europeo de Justicia
ha declarado que "el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en
virtud de la Directiva 96/62/CE del Consejo, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacion
y gestion de la calidad del aire ambiente, al no haber adoptado, en el plazo sefialado, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para designar a las
autoridades competentes" para la aplicacion de la Directiva citada, mas conocida como
Directiva Marco de Calidad del Aire. Esta declaracion va acompafiada de una condena en
costas, al haber perdido el Gobierno espaiiol el proceso.

Los hechos juzgados se remontan al 21 de mayo de 1998, fecha limite para la
transposicion al Derecho interno espaiol de la Directiva Marco. La sentencia detalla como
el Gobierno espaiiol, superando este plazo y hasta la fecha, no ha sefialado las autoridades
competentes para aspectos tan importantes en la aplicacion de la Directiva como la
evaluacion de la calidad del aire, la autorizacion y control de los dispositivos de medicion
de la contaminacion, y la informacion publica sobre la calidad del aire.

Estas carencias ya fueron denunciadas por la organizacion Ecologistas en Accion
mediante la Queja 98/4933, presentada ante la Comision Europea cuatro meses después de
finalizado el plazo de transposicion, y ahora, tres afios mas tarde, el Tribunal Europeo de
Justicia les ha dado la razon.

Es mas, el pasado 19 de julio de 2001 finalizo el plazo para la transposicion de la primera
de las Directivas Hijas de calidad del aire, emanadas de la Directiva Marco: la Directiva
1999/31/CE, por la que se establecen nuevos valores limite de diéxido de azufre, didxido de
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nitrogeno, particulas y plomo en el aire. No obstante, el Gobierno espafiol, como ya hiciera
en el caso de la Directiva-Marco, ha dejado pasar de nuevo el plazo legal de transposicion
sin adaptar la nueva norma a nuestro derecho interno. Por este motivo, Ecologistas en
Accidn ha presentado una nueva Queja ante la Comision Europea.

Tanto la actual sentencia como este nuevo incumplimiento de la normativa europea de
calidad del aire ponen de manifiesto lanegligencia e irresponsabilidad del Gobierno espaiiol,
a través del Ministerio de Medio Ambiente, en un tema tan importante para la salud ptiblica
como es la calidad del aire que respiramos. Ecologistas en Accion considera particularmente
grave la dejadez de funciones que ha mostrado el Ministerio de Medio Ambiente en este
caso, ya que en muchas ciudades espafiolas existen problemas severos de contaminacion
atmosférica, bien como resultado de actividades industriales o, por lo general, como
consecuencia del trafico rodado.

Ecologistas en Accion recuerda que el Ministerio de Medio Ambiente ha incumplido
sistematicamente los plazos de transposicion de diversas Directivas de caracter ambiental
relativas al control de la contaminacion, entre ellas las de Prevencion de la Contaminacion,
de Compuestos Organicos Volatiles, de Vertederos, de Envases y Residuos de Envases o
de Residuos. (Ecologistas en Accion).

MEJILLON CEBRA

Recientemente se ha hecho publico que investigadores catalanes han encontrado en el Bajo
Ebro varios especimenes del mejillon cebra (Dreissena polymorpha). Este mejillon, que
alcanza tres centimetros de longitud, es propio del Mediterraneo oriental pero desde el siglo
XIX ha venido extendiéndose por Europa central y Gran Bretafia gracias a la intervencion
humana, comportdndose como una especie invasora muy dafiina. A finales del siglo XX
lleg6 a los Grandes Lagos como consecuencia del comercio de trigo entre EEUU y Canada
con la URSS.

La experiencia ha demostrado que los dafios causados por el mejillon cebra a las
infraestructuras humanas son muy considerables ya que llega a obturar conducciones e
invadir e inutilizar elementos que estén en contacto con el agua de rios y canales ya sean
cascos de embarcaciones, depositos, turbinas, tajaderas, etc. Se alimenta del fitoplacton y
compite por el alimento con la fauna autdctona. En el aspecto ecoldgico cientificos catalanes
afirman que puede suponer una seria amenaza para algunos invertebrados bentonicos como
la efémera Ephron virgo y para otros moluscos como las nayades o almejas de agua dulce,
algunas de ellas ya en peligro, como Margaritifera auricularia (Quercus, 188: 50-51).

ARAGON

PLAN FORESTAL Y DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

El Gobierno de Aragon aprobo en septiembre el Plan de Accion Forestal y de Conservacion
de la Biodiversidad en Aragon y en octubre lo present6 en Las Cortes de Aragon. Dicho
plan tiene su origen en la Estrategias para la Conservacion de la Biodiversidad y la
Estrategia Forestal elaboradas por el Ministerio de Medio Ambiente, que a su vez son
consecuenciade laaplicacion de las diferentes legislaciones ambientales europeas (Directiva
Habitats y Directiva Aves) y convenios internacionales.

El avance del Plan de Accion Forestal y de Conservacion de la Biodiversidad en Aragon
fue presentado publicamente el verano pasado y sometido a informacion publica. Dicho
documento recogia tres planes sectoriales con una enorme trascendencia temporal (periodo
2002-2006, extensible a treinta afios) y econdmica (mas de 50.000 millones de pta. para el
periodo 2002-2006). Estos planes sectoriales seran: el Plan de Conservacion de la
Biodiversidad, el Plan Forestal y el Plan de Medidas Horizontales.

El Plan de Conservacion de la Biodiversidad se articula en tres programas: Planificacion
y Gestion de Espacios naturales Protegidos; Conservacion de Biodiversidad in situ;
Conservacion de Biodiversidad ex situ. Estos programas se dotan con 12.548 millones.

ElPlan Forestal contiene cuatro programas: Ordenacion y Gestion Forestal; Restauracion
de la Cubierta vegetal; Defensa Forestal; Caza y Pesca. Estos cuentan con 24.321 millones.

El Plan de Medidas Horizontales abarca cuatro programas: Investigacion y Documenta-
cion; Sensibilizacion y Uso Recreativo del Medio Natural; y Desarrollo Socioecondémico
del Medio Rural. Estos cuentan con 13.317 millones.

El origen de los fondos tendra tres fuentes: el Gobierno de Aragon (69%), el Ministerio
de Medio Ambiente (24%) y la Union Europea (7%).
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Criticas al documento

Una semana después de concluir el plazo de alegaciones al documento de Avance del Plan de Accion Forestal y de
Conservacion de la Biodiversidad en Aragon el Gobierno de Aragon aprobaba dicho plan. Las criticas no se hicieron
esperar ya que algunos de los colectivos que habian alegado por escrito manifestaron que era imposible que en tan
poco tiempo se hubieran incorporado las sugerencias.

En dias posteriores las criticas se acentuaron, especialmente desde sectores cientificos y ecologistas, con amplia
repercusion en la prensa regional. Las criticas se han centrado en el proceso de elaboracion, al que le habrian faltado
cauces de debate y participacion; en la preponderancia del sector forestal ante la conservacion; y en la falta de rigor
cientifico.

La falta de participacion y de debate quedan de manifiesto en la rapidez con la que se ha tramitado un plan de
este tipo a pesar de la trascendencia y la envergadura econémica milmillonaria que acarrea. Las criticas no son sélo
del sector ecologista sino que entre los técnicos de la propia DGA existe malestar por no haber sido consultados. Los
colectivos ecologistas también critican el excesivo peso del sector forestal en el plan que incluso se antepone a la
conservacion de la biodiversidad en el propio titulo. Para la Asociacion Naturalista de Aragén (ANSAR) la
Conservacion de la Biodiversidad posee mayor categoria natural que un Plan Forestal, el cual debe estar supeditado
a la primera. Asi pues el titulo y el planteamiento del documento objeto de estudio deberian ser revisados y
reorganizados. En este apartado ponen como ejemplo que la gestion de caza y pesca se proyecte incluirla en el
apartado forestal y no en el de biodiversidad como seria lo 16gico. Para esta asociacion, la prevalencia de lo forestal
es la logica consecuencia de la preponderancia que poseen los ingenieros de montes sobre bidlogos y otros técnicos
en el departamento de Medio Ambiente. Por cierto que las propuestas del plan en gestion forestal han sido criticadas
desde el sector cientifico ya que se propone una gestion obsoleta basada en el incremento de la superficie forestal
lo que conllevaria la uniformizacion del paisaje, la pérdida de biodiversidad y el incremento de los incendios
forestales.

Otro aspecto muy criticado por cientificos y naturalistas es la falta de rigor del plan ya que se manejaban datos
estadisticos obsoletos (en algunos casos las series de datos terminaban a mediados de los 90) o erréneos, como en
las estimaciones de especies de invertebrados.

También el plan ha recibido muchas criticas por incidir en la explotacion de especies exoticas, como es el caso
de la produccion piscicola aldctona con el fin de introducirla en el medio. En lo referente a especies introducidas,
los ecologistas entienden que la ley 4/89 en su art. 27.b dice que se debe evitar la introduccion y proliferacion de
especies aloctonas, pero la administracion regional contraviene esta norma ya que regula la explotacion de algunas
especies exoticas, como sucede en la pesca, con repoblaciones de animales. Esto posee unas consecuencias negativas
ya que crea conciencia en los ciudadanos de que la introduccion de especies es buena. Entendemos que el documento
objeto de estudio refuerza esta situacion cuando deberia ir en sentido contrario, como es evitar la introduccion y
proliferacion de especies aloctonas.

SE AMPLIA LA RED DE ZEPA

El Departamento de Medio Ambiente del Gobierno de Aragoén ha elaborado una propuesta de ampliacion de las
Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) hasta un total de 50 enclaves, lo que supone un significativo
aumento respecto a las 11 anteriormente designadas. La nueva propuesta, basada en la Directiva Aves (79/409/CEE),
con la que lared alcanza una extension total de 874.676 hectareas, se ha guiado, segin Medio Ambiente, por criterios
de representatividad, es decir, que alberga un porcentaje elevado de las especies de aves incluidas en el Anexo I de
la directiva comunitaria, mejora la situacion de las zonas humedas, que estaban poco representadas, y completa las
zonas y espacios naturales limitrofes con otras comunidades autéonomas.

Hay que recordar que la Comision Europea abri6 una queja de oficio a Espaia por insuficiente declaracion de
ZEPA, algunas de ellas en Aragon. La Comision se basa en el catalogo de IBA (Important Bird Areas) que elabord
SEO/birdLife y lo utiliza como documento cientifico-técnico a la hora de exigir la declaracion de las zonas IBA como
ZEPA. Esto ha obligado a diversas comunidades autonomas, entre ellas Aragon, a suplir las carencias sefialadas desde
Bruselas.

Mapa y listado de ZEPA:
DPTO. DE MEDIO AMBIENTE: http://www.aragob.es/ambiente/index.htm

CONSERVACION DE ARTROPODOS

En la actualidad el Gobierno de Aragdn no tiene en marcha ningin plan de conservacion que afecte a artropodos
incluidos en algun tipo de catalogacion. El plan del cangrejo de rio comin (Austropotamobius pallipes) es el mas
avanzado pero se encuentra sin concluir. Por otra parte, el Departamento de Medio Ambiente ha encargado un estudio
para conocer la distribucion y ecologia de cuatro especies de coledpteros incluidas en el Anexo II de la Directiva
Habitats: Osmoderma eremita, Rosalia alpina, Lucanus cervus 'y Cerambyx cerdo.

Este estudio se ha acompaiiado con cursos a los Agentes de Proteccion de la Naturaleza sobre insectos en general
y como reconocer las especies catalogadas o sus rastros, con el fin de colaborar en aportar datos sobre su distribucion.
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